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Villavicencio - Meta, 4 de julio de 2025

Ref. ESTUDIO PREVIO

Adelantadas las diligencias correspondientes y necesarias para verificar la existencia de la
actividad, se encuentra contemplado en el Plan Anual de Adquisicion, esta entidad se permite
presentar estudio de conveniencia y oportunidad requerido en concordancia con el articulo
2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto reglamentario 1082 de 2015 y el articulo 2.8.4.4.6 del Decreto 1068
de 2015 la Asociacién Supradepartamental de Municipios para el Progreso - ASOSUPRO
realiza el presente estudio previo con el que se permite dar inicio al proceso de Contratacion
Directa para la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO A LA
SUPERVISION DE LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN VIAS
URBANAS PARA LOS MUNICIPIOS DE SAN JOSE DEL GUAVIARE EL RETORNO Y
CALAMAR DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Asociacién Supradepartamental de Municipios para el Progreso - ASOSUPRO es una
Entidad Administrativa de Derecho Publico, sin fines de lucro, con personeria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman; que se rigen por sus
propios estatutos y goza para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos,
privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los Municipios.

Que fue constituida mediante Acta del 29 de diciembre de 2020, formalizada por medio del
Convenio Interadministrativo de Constitucion No. 01 del 29 de diciembre de 2020,
protocolizada mediante Escritura Pablica nimero 048 del 14 de enero de 2021, ante la
Notaria 36 del Circulo Notarial de Bogota D.C. y perfeccionado todos sus actos de
constitucion de nacionalidad colombiana, sometida al régimen juridico que establece la Ley
136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012.

Que dentro de su objeto social ASOSUPRO busca la permanentemente la construccion
integral de los gobiernos locales mediante la concertacion y elaboracién de estrategias de
planificacién regional y suprarregional, partiendo desde lo local, ajustada a sus Planes de
Desarrollo; a través de la implementacion de Planes, Programas y Proyectos tendientes a
recuperar y conservar el ecosistema, protegiendo su naturaleza y biodiversidad; la
promocién y desarrollo social;, el desarrollo e implementacién de proyectos que estén
encaminados al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, el orden publico y la democracia;
la prestacién de servicios publicos, el cumplimiento de funciones administrativas y la
ejecucion de obras publicas y de infraestructura de impacto regional y suprarregional con
entidades territoriales asociadas y no asociadas; la ejecucién de proyectos de impacto
regional con las entidades provinciales, subregionales, departamentales, nacionales e
internacionales y con los fondos Regionales, Nacionales e Internacionales.
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1.1 ANTECEDENTES

Que el de Guaviare, present6 el proyecto: “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RiGIDO EN VIAS
URBANAS PARA LOS MUNICIPIOS DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, EL RETORNO Y
CALAMAR, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE” segiun BPIN 2024005950018, para ser
financiado con los recursos del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS - SGR — ASIGNACION
PARA LA INVERSION REGIONAL DEL 40%, conforme al ciclo de los proyectos del SGR.

Que el proyecto “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN VIAS URBANAS PARA LOS
MUNICIPIOS DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, EL RETORNO Y CALAMAR, DEPARTAMENTO
DEL GUAVIARE” segin BPIN 2024005950018, esta acorde con los parametros de priorizacién
de los proyectos a ser financiados con los recursos del Sistema General de Regalias - SGR, y
segun la fuente de financiacién.

Que el 20 de enero de 2025, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — Subsector Espacio
Pablico y Redes emiti6 el Concepto Técnico Favorable del proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN VIAS URBANAS PARA LOS MUNICIPIOS DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE, EL RETORNO Y CALAMAR, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”
segun BPIN 2024005950018, por cuanto cumple con los requisitos establecidos en las
Orientaciones Transitorias para la Gestion de Proyectos publicados por el Departamento Nacional
de Planeacién, en concordancia con lo establecido en la Ley 2056 de 2020 y el paragrafo
transitorio 1 del articulo 1.2.1.2.8 del Decreto 1821 de 2020.

Que el 29 de enero de 2025, el Ministerio de Transporte emitié el Concepto Técnico Unico
Sectorial - CTUS dando viabilidad técnica, financiera, juridica, social y ambiental del proyecto
denominado “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RiGIDO EN VIAS URBANAS PARA LOS
MUNICIPIOS DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, EL RETORNO Y CALAMAR, DEPARTAMENTO
DEL GUAVIARE” segin BPIN 2024005950018, por cuanto cumple con los requisitos
establecidos en las Orientaciones Transitorias para la Gestién de Proyectos publicados por el
Departamento Nacional de Planeaciéon, en concordancia con lo establecido en la Ley 2056 de
2020 y el paragrafo transitorio 1 del articulo 1.2.1.2.8 del Decreto 1821 de 2020.

Que mediante Acuerdo No. 26 del 26 de marzo de 2025, el ORGANO COLEGIADO DE
ADMINISTRACION Y DECISION OCAD REGIONAL LLANOS, priorizé y aprobd el proyecto de
inversion, priorizd el proyecto de inversion “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN ViAS
URBANAS PARA LOS MUNICIPIOS DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, EL RETORNO Y
CALAMAR, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE” seguin BPIN 2024005950018, conforme a lo
siguiente:

CcODIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO SECTOR FASE VALOR TOTAL

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO
EN VIAS URBANAS PARA LOS MUNICIPIOS

2024005950018 |DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, EL| Transporte Fase lll $ 15.822.971.628,56
RETORNO Y CALAMAR, DEPARTAMENTO
DEL GUAVIARE
Fuentes Tipo de Recurso Cronograma Valor Aprobad
Aprobadas P MGA alor Aprobado
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Sociaclin Supradépartamental de Municinlos para &l Progreso.

Departamentos -
2024 15.723.892.565,75
GUAVIARE | ASIGNACION PARA LA INVERSION REGIONAL DEL ¥
0,
40% 2025 $99.079.062,81
VALOR APROBADO $ 15.822.971.628,56

Que mediante Acuerdo No. 26 del 26 de marzo de 2025, el ORGANO COLEGIADO DE
ADMINISTRACION Y DECISION OCAD REGIONAL LLANOS, designé a la ASOCIACION
SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO - ASOSUPRO, como
entidad publica ejecutora y como instancia responsable de contratar la interventoria y el apoyo a
la supervision, conforme a:

Fuentes . Vigencia Valor Aprobado I?ienio en el que se
Aprobadas Tipo de Recurso Presupuestal SGR Valor Aprobado Vigencia Futura (1) recibe el bl(ezr)) o servicio
ASIGNACION
PARA LA
D_egﬂf\r/‘l‘:ggs INVERSION 2025 - 2026 $ 15.822.971.628,56 N/A 2025 - 2026
REGIONAL DEL
40%
VALOR APROBADO $ 15.822.971.628,56 $ 00,00 $ 15.822.971.628,56
Entidad publica designada | Asociacién Supradepartamental de Municipios
ejecutora del Proyecto para el Progreso "ASOSUPRO" Valor $ 14.606.943.812,00
Instancia publica designada para | Asociacion Supradepartamental de Municipios
la contratacion de Interventoria para el Progreso "ASOSUPRO" Valor $1.076.127.816,56
la- contratacion del- abeye b3 | Asociacion Supradepartamental de Municiios Valor $ 139.900.000,00
supervision poy para el Progreso "ASOSUPRO" e

Que la distribucién de los recursos para la ejecucion del proyecto de inversién BPIN
2024005950018, esta establecida de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DE COMPONENTES
INVERSION (OBRA) $ 14.606.943.812,00
INTERVENTORIA $1.076.127.816,56
APQOYO A LA SUPERVISION $ 139.900.000,00
TOTAL $ 15.822.971.628,56

Por lo anterior, la Asociacién Supradepartamental de Municipios para el Progreso — ASOSUPRO,
requiere seleccionar al contratista que se encargue de ejecutar la “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL APOYO A LA SUPERVISION DE LA INTERVENTORIA TECNICA,
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ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO RIGIDO EN VIAS URBANAS PARA LOS MUNICIPIOS DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE EL RETORNO Y CALAMAR DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE?”, en el marco del
cumplimiento de la Constitucién politica de Colombia, de los principios fundamentales, de los
principios de planeacién, eficiencia, eficacia, economia, celeridad.

Que en virtud de la ley 1474 de 2011 articulo 83 “La supervisién consistira en el sequimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos”, por lo cual es menester que la
entidad cuenta con un profesional especializado que acomparie el seguimiento del contrato de
interventoria.

Por otra parte, se resalta que este proyecto es financiado con recursos del Sistema General de
Regalias, por lo cual es necesario cumplir con las obligaciones que las entidades de orden
nacional exijan para la supervision de estos recursos, maxime cuando estas entidades cuentan
con plataformas digitales, visitas, solicitan informes, asistir reuniones y demas obligaciones que
requieren d el apoyo de este profesional especializado.

Adicionalmente se recalca que en la estructuracién del proyecto contiene los componentes de
obra, interventoria apoyo a la supervision, por lo cual desde el origen del proyecto por su
complejidad, cuantia e importancia se requiere contar con este profesional especializado apoyo a
la supervision especifica para este proyecto, pues es un factor significativo para apoyar la
respuesta de los ciudadanos, entes de control, entidades nacionales y demas solicitudes o
peticiones que se requieran para responder de una forma eficiente a todas las observaciones que
resulten, igualmente para la entidad es necesario realizar el seguimiento a la interventoria con el
fin de cumplir a cabalidad todos los componentes que se certificaron con el proyecto inicial hasta
el cierre del mismo.

De acuerdo con los argumentos expuestos anteriormente, se requiere contar con un
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, para el apoyo técnico a la Direccion de Infraestructura del
proyecto mencionado.

En la actualidad la planta de cargos de la Asociacion cuenta con una Direccién de Infraestructura,
que ademas de su titular tiene 001 profesionales con perfiles como ingeniero civil, de esta manera,
de acuerdo con las funciones de cada uno de los servidores de la Asociacién, es evidente que la
planta de cargos resulta insuficiente para cumplir, en debida forma, con todas la funciones y
gestiones administrativas y misionales que debe emprender la Asociacion, para cumplir su objeto
social.

1.2 NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Por lo expuesto, teniendo en cuenta la anterior necesidad y debido a Ia falta de personal para
satisfacer la misma; para dar cumplimiento al objeto social de la Asociacién Supradepartamental
de Municipios para el Progreso — ASOSUPRO, se requiere contar con un TIiTULO
PROFESIONAL EN INGENIERIA CIVIL O AFINES CON DOS (02) ANOS DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL DE LOS CUALES UN (01) ANO DEBE SER RELACIONADA CON EL OBJETO
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CONTRACTUAL, quien debe acreditar experiencia e idoneidad, capacidad administrativa y
organizacional para el acompafiamiento y apoyo técnico profesional desde el area, con el
objetivo de apoyar a la Direccién de Infraestructura para el seguimiento, control, evaluacion y
cierre de proyecto, el cual es financiado por el Sistema General de Regalias.

Se acudira al contrato de prestaciéon de servicios de un profesional especializado para apoyara
la dependencia y al personal de la Asociacién, en realizar las actividades necesarias para
desarrollar los objetivos estratégicos de esta en el componente de APOYO A LA SUPERVISION
con especial énfasis en el APOYO A LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA.

El profesional debe tener competencias y conocimiento en precios unitarios, en presupuesto
publico, en normativa del sistema general de regalias, en herramientas ofimaticas, en
seguimiento, control, evaluacion y cierre de proyectos, capacidad analitica, trabajo en equipo,
competencias para proyectar las necesidades y requerimientos segun el proceso de ejecucion y
seguimiento de proyectos, analizar los resultados técnicos, contables y financieros segln los
criterios de evaluacién establecidos por la entidad, procesar la informacién recolectada de
acuerdo con los manuales de manejo de informacién, estructurar proyectos de acuerdo con los
planes y programas establecidos por la entidad, uso de herramientas como marco légico para
la planificacién y gestidn de proyectos.

Para acompaniar el proceso precontractual de los Contratos de Prestacion de Servicios - CPS, la
Asociacién establece los siguientes requisitos documentales:

e LISTA DE CHEQUEO CPS PRECONTRACTUAL
DOCUMENTOS CPS

Propuesta

Formato tnico hoja de vida de la funcién publica persona natural
Declaracion juramentada de bienes de la funcién publica
Acreditacion de estudios

Acreditacién de experiencia

Copia del documento de identidad al 150%

RUT

Camara de comercio

Copia libreta militar (Hombres menores de 50 afios)

10 | Certificacion de afiliacion al sistema de seguridad social (Salud, pensiéon ARL)
11 | Tarjeta profesional (Si es el caso)

12 | Antecedentes disciplinarios (Procuraduria) R/L

13 | Antecedentes fiscales (Contraloria) R/L

14 | Antecedentes judiciales. R/L

15 | Antecedentes medidas correctivas R/L

16 | Antecedentes de inhabilidades

17 | Antecedentes de deudores morosos REDAM

18 | Exdmenes ocupacionales

OO (N || |WIN =

2.1 OBJETO A CONTRATAR
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El objeto del presente es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYO
A LA SUPERVISION DE LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RiGIDO EN VIAS URBANAS
DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE GUAROA”

2.2 PLAZO DE EJECUCION

El contrato tendra un término de ejecucién de TRECE (13) MESES, contados a partir de |a firma
del acta de Inicio, la cual debe ser firmada maximo dentro de los tres (03) dias siguientes a la
fecha de aprobacion y publicacion del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento.

2.3 VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato es por la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($55.900.000,00).

Nota 1: Valor definido para el proyecto identificado con el BPIN 2024506800137, el cual esta
acorde con el Decreto 194 de 2024 de honorarios para los contratistas de la gobernacion del
Guaviare.

Nota 2: Valor que se entiende incluido el IVA, tarifa general del impuesto sobre las ventas del
diecinueve por ciento (19%), para los contratistas responsables de este impuesto.

2.4 FORMA DE PAGO

La Asociacion Supradepartamental de Municipios para el Progreso - ASOSUPRO pagara al
contratista el valor del total pactado de la siguiente manera: siete pagos mensuales por valor de
SEIS MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL PESOS MCTE ($4.300.000,00).

Los pagos no excederan el valor pactado, equivalente a: CINCUENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($55.900.000,00).

Para los pagos, es requisito previo la presentacion de la factura de venta o documento
equivalente, informe detallado de actividades realizadas (parcial o final), soportes de planillas
de pago al Sistema General de Seguridad Social del respectivo periodo, Informe del Supervisor
del contratista certificando el cumplimiento a entera satisfaccion.

2.5 OBLIGACIONES GENERALES.

1. Apoyar la Supervision que realiza la Asociacion a la Interventoria para lo cual debera realizar
las actividades y procedimientos establecidos en el manual de supervision vigente de la
entidad y las demas normas que enmarquen las tareas de supervision.

2. Propender o gestionar, el avance del proyecto hasta la terminacién; para lo cual debera
proponer estrategias y ejecutar acciones de avance para lograr el saneamiento administrativo
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del proyecto que supervisa, acorde a concertacion con la Supervision del Contrato de

Prestacion de Servicios.

3. Apoyar mediante el acomparfiamiento a la Supervisiéon de la Asociacion en los diferentes
comités que se lleven a cabo relacionados con el proyecto, que la interventoria o la Asociacion
convoque.

4. Apoyar mediante las acciones y/o soluciones a las situaciones que se presenten durante la
ejecucion del proyecto, tendientes a la correcta ejecucion del proyecto.

5. Entregar al finalizar el contrato, todos los documentos conocidos o trasladados, asi como los
archivos digitales de lo proyectado, durante la ejecucion del Contrato.

6. Realizar el apoyo a la supervision del proyecto relacionado para lo cual debera llevar a cabo
las actividades y procedimientos establecidos en el manual de supervision vigente de la
entidad y las demas normas que enmarquen el ejercicio de las funciones de supervision.

7. Para el ejercicio de apoyo de la supervision al proyecto asignado tendra como obligacién
convocar a los comités, notificar a la interventoria para el cumplimiento de sus obligaciones
en cuanto a entrega de informes, seguimiento al proyecto, verificaciones de afiliacion al
sistema de seguridad social del personal de interventoria y las demas que permitan llevar
reporte de la ejecucién del proyecto a cargo.

8. Apoyar la supervision mediante la realizacién de visitas de campo/ técnicas del proyecto en
ejecucion a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato de
interventoria, de acuerdo con la programacion del proyecto.

9. Apoyar en las respuestas a las solicitudes de las entidades de control, veeduria y comunidad
en general sobre el avance del proyecto a cargo.

10. Coordinar mediante la convocatoria, notificacion y solicitud de apoyo juridico con la Direccion
Juridica para los procesos de posibles incumplimientos por parte del contratista de
interventoria.

11. Apoyar a la Direccion Administrativa y Direccion Financiera de la Asociacion con la
informacion que requieran para el correcto desarrollo administrativo y contable del proyecto a
cargo.

12. Coordinar, evaluar, tramitar junto con la Direccién de Infraestructura las acciones para el
cumplimiento de la ejecucion del proyecto; lo cual sera el apoyo directo a las obligaciones que
por naturaleza tiene el Director de Infraestructura de la Asociacion.

13. Solicitar a la interventoria la correcta revision de los informes del contratista, y en general toda
la documentacion que, de reporte del avance del contratista, so pena de iniciar los procesos
a que haya lugar al contratista de interventoria, la cual estara a cargo del apoyo a la
supervision y debera coordinar con la Direccién de Infraestructura de la Asociacion.

14. Revisar los informes de interventoria, modificaciones, suspensiones, prérrogas y demés
tramites que se realicen a los contratos de Interventoria en el avance del seguimiento y control
del proyecto, por lo que debera el supervisor avalar mediante firmas conjuntas los tramites
solicitados por la interventoria.

15. Suscribir con el supervisor el acta de inicio y terminacién del contrato, de conformidad con lo

previsto en el contrato y dar estricto cumplimiento a todo Io alli pactado.
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16. Entregar como soporte para los pagos mensuales pactados, informe en el cual se describa
de forma detallada la supervisién apoyada.

17. Realizar la recopilacion de informacién necesaria y realizar el cargue de informacién
actualizada en el aplicativo del Sistema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos
GESPROY -SGR, en todas las etapas del proyecto y con la periodicidad que le sea requerida.

18. Revision de la documentacion para los pagos parciales de la interventoria, asi como para la
liquidaciéon de [a misma.

19. El contratista debera prestar su asesoria presencial cuando se requiera en reuniones o
audiencias, y podra igualmente prestar sus servicios a través de los distintos medios
tecnolégicos, virtuales o fisicos cuando asi lo disponga su supervisor.

20. Dar respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realice el supervisor o
la entidad contratante.

21. Informar oportunamente al contratante cuando exista o sobrevenga alguna de las
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la constitucién y la ley.

22. Acatar instrucciones del supervisor.

2.6 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

Exigir al contratista la ejecucion idonea del objeto del contrato.

Constituir el Registro Presupuestal que garantice el giro de los recursos.

Hacer los pagos en los términos convenidos en el contrato de acuerdo con las condiciones

establecidas, siempre y cuando el supervisor asignado, certifique el cumplimiento del objeto

contractual.

4. Nombrar un funcionario como supervisor del contrato dentro de los términos que no afecte el
normal desarrollo de este.

5. Las demas estipulaciones contempladas en los Decreto 1082 de 2015 y 1068 de 2015, y las
que se desprendan de la naturaleza de este.

6. Programar reuniones de seguimiento y direccionamiento para el logro de los objetivos y
productos del servicio que se contrata.

7. Suscribir las actas e informes necesarios durante la ejecucion del contrato.

2.7 LUGAR DE EJECUCION.

W=

El objeto del contrato se ejecutara en la ciudad de Villavicencio como sede principal, la
coordinacion se hara en las instalaciones donde funcionan las oficinas de la Asociacion y en el
municipio de San Carlos de Guaroa — Meta jurisdiccion de la ejecucion del proyecto.

3. AFECTACION PRESUPUESTAL

La contratacién cuenta con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la
Oficina de Presupuesto, imputado al presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2025:

Certificado generado en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias — SPGR:

No. CDP FECHA EXPEDICION IDENTIFICACION PRESUPUESTAL
00RG-2402-0600-2024-00595-0018

VALOR CDP
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24025 2025-06-19 CONTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO EN VIAS | $55.900.000,00
URBANAS PARA LOS MUNICIPIOS DE EL SAN JOSE
DEL GUAVIARE, EL RETORNO Y CALAMAR,
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.
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Certificado generado por la entidad:

No. CDP FECHA EXPEDICION IDENTIFICACION PRESUPUESTAL

03.01.05.100.00RG-2402-0600-2024-00595-0018.03
127 16/06/2025 PRESTACION DESERVICIOS PROFESIONALES | $55.900.000,00
COMO APOYO A LA SUPERVISION DEL
PROYECTO: CONTRUCCION DE PAVIMENTO
RIGIDO EN VIAS URBANAS PARA LOS MUNICIPIOS
DE EL SAN JOSE DEL GUAVIARE, EL RETORNO Y
CALAMAR, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

VALOR CDP

El servicio anteriormente descrito se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2025, con las siguientes caracteristicas:

Duracion Estimada del
Contrato

Cadigos

UNSPSC Descripcion

PRESTACION DESERVICIOS PROFESIONALES
COMO APOYO A LA SUPERVISION DEL
PROYECTO: CONTRUCCION DE PAVIMENTO
RIGIDO EN VIAS URBANAS PARA LOS MUNICIPIOS
DE EL SAN JOSE DEL GUAVIARE, EL RETORNO Y
CALAMAR, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

80111600 TRECE (13) MESES

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION
4.1 NATURALEZA DEL CONTRATO

En primer lugar, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

De igual forma, procede la modalidad de contratacion directa definida en el literal h, numeral 4°
articulo 2° Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Conforme a lo establecido en el literal h) del numeral 4 del art. 2 ley 1150 y en el Decreto 1082
de 2015:

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
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intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Segun lo establecido en el inciso final del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 para
este tipo de contratos no se requiere la expedicion del acto que justifique la contratacion directa.

411 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas complementarias.
De conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso
estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.”

En consecuencia, el contrato de prestacion de servicios propuesto tiene como finalidad el apoyo
a la Direccion de Infraestructura, por lo cual resulta viable la contratacion bajo la tipologia
contractual de “prestacion de servicios, en tanto que la Asociacién no cuenta con el personal de
planta suficiente.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala lo siguiente: “Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique |a
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Ha dicho el Consejo de Estado que el contrato de prestacion de servicios procede cuando es
necesario el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad, las cuales pueden ser actividades técnicas y no técnicas, profesionales o no, y que no
puedan ser desarrolladas por el personal de planta de la entidad, por insuficiencia en el personal
o por los conocimientos especializados que se requiere. La normativa contractual considera
como causal de contratacion directa la prestaciéon de servicios profesionales con personas
naturales. Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 consagra que para
celebrar este tipo de contratos no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

No obstante, en aplicacion del principio general de seleccién objetiva, de acuerdo con las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion, los pronunciamientos jurisprudenciales y las
funciones propias de la Asociacion, para el presente asunto aplica la modalidad de contratacion
directa — prestacion de servicios profesionales, para lo cual se seleccionara a la persona que
cumpla con el perfil requerido y teniendo en cuenta factores de idoneidad y experiencia
expuestos a continuacién:
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Para la ejecucion de presente proceso de contratacion se requiere un profesional con
conocimiento en las actividades a desarrollar, por lo cual se considera adecuado exigir un perfil
profesional con los siguientes requisitos:

4.2.1 FORMACION ACADEMICA

El contratista debera tener TITULO PROFESIONAL en INGENIERIA CIVIL O AFINES, con
matricula profesional vigente para lo cual debera allegar copia de tarjeta profesional y certificado
de vigencia de ésta.

4.2.2 EXPERIENCIA PROFESIONAL

Igualmente, el contratista debera acreditar TiTULO PROFESIONAL EN INGENIERIA CIVIL
O AFINES CON DOS (02) ANOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL DE LOS CUALES UN
(01) ANO DEBE SER RELACIONADA CON EL OBJETO CONTRACTUAL.

El contratista debera dejar constancia bajo la gravedad de juramento que para la firma del
contrato NO se encuentra incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades para
contratar contempladas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 1, 2, 3, 4 Ley 1474
de 2011.

Nota 1. Experiencia: los profesionales deberan acreditar experiencia general y relacionada al
objeto del contrato a suscribir. La Experiencia general sera computada a partir de la
expedicién de la tarjeta profesional, experiencia que debe ser certificada. Para la verificacion de
la experiencia relacionada, el proponente debera acreditar mediante la copia del o de los
contratos y sus respectivas certificaciones expedidas por la entidad que los contrato.

4.2.3 CLASIFICACION UNSPSC

La clasificacion de bienes y servicios de conformidad al cédigo estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas UNSPSC, objeto del presente proceso de contratacion, es el siguiente:

CLASIFICACION UNSPSC 80111600

La anterior clasificacion ha sido consultada por Colombia compra eficiente en la pagina
http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion.

5. ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO

Para definir el valor de los honorarios se tuvo en cuenta el perfil de un PROFESIONAL
INGENIERIA CIVIL o afines para proveer el acompafiamiento misional de la entidad.

No existen criterios diferentes para establecer limites a los contratos de prestacion de servicios
personales diferentes de los establecidos en el articulo 2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015, es
decir calificados o permanentes.

Los topes a los contratos de prestacion de servicios provienen de dicha norma y las Leyes 80
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| 115 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, no establecen topes para esta tipologia

De acuerdo con el analisis del municipio de San Carlos de Guaroa — Meta, se establecié el

presupuesto oficial de la contratacion asi:

| PERFIL- TTTUTUND [ VALOR . [ CANT /[ TIEMPO. [ VALOR .
5k e e b 2o UNITARIO | 1 [ "EN" ' [l /TOTAL
DL R R s e L e : ; b vl S  IESES S
TITULO PROFESIONAL EN INGENEIRA CIVIL O MES $4.300.000,00 1,0 13,00 $54.900.000,00
AFINES CON DOS (2) ANOS DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL DE LOS CUALES UNO (1) DEBE
SER RELACIONADA CON EL OBJETO DEL
CONTRATO

iR F TOTAL | |1$54.900.000,00

Valor que incluye el IVA, tarifa general del impuesto sobre las ventas del diecinueve por ciento

(19%), para los contratistas responsables de este impuesto.

6. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de laley 1150 de 2007, el numeral 6 del Articulo
20 del Decreto 1510 de 2013, el numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.5.2 Seccién 5 Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de
contratacion; para lo cual se tuvo en cuenta para su identificacion y cobertura,
la guia publicada por Colombia Compra eficiente.
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Cada vez que

. se presente
Verificacion de algln retraso

Contratante, y actividades que en las
del contrato. hacen parte del
contrato

Realizar en forma
continua
requerimientos al
contratista

actividades.

Improbable
Menor
Baja

4
CONTRATISTA
Riesgo Bajo
z
o

7. ACUERDOS COMERCIALES

Verificadas las condiciones establecidas en el articulo 8.1.17 del decreto 0734 de 2012 y en
cumplimiento de lo dispuesto en el capitulo 1 seccion 2 subseccién 1 numeral 8 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el presente proceso contractual se encuentra
excluido, pues no son objeto de esta norma los contratos celebrados mediante la modalidad
de contratacion directa, prevista en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, y es precisamente
esa modalidad la que se va a aplicar en la presente contratacion, ademas de ello el valor del
contrato se encuentra por debajo del establecido en el Manual de Colombia Compra Eficiente.

8. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO EL PROCESO DE CONTRATACION

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

En consecuencia, dado que las causales de contratacion directa son especiales y expresas
frente a otras modalidades de seleccion y que la contratacién directa permite obtener una
mayor economia en el trdmite del Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia de la
contratacion directa con cualquier otro proceso de seleccion, la modalidad de seleccidn que se
impone como regla, es la de contratacion directa.

En el presente caso atendiendo a las condiciones o forma en que seréa prestado el servicio, este
podra ser prestado por una persona natural o juridica con TIiTULO PROFESIONAL EN
INGENIERIA CIVIL O AFINES CON DOS (02) ANOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL
DE LOS CUALES UN (01) ANO DEBE SER RELACIONADA CON EL OBJETO
CONTRACTUAL. De acuerdo con los asuntos de competencia de la Asociacion, se considera
que desde el nivel PROFESIONAL se requieren las siguientes areas del conocimiento, sin
perjuicio de otras que sean afines, asimiladas u otras generales complementadas con otros
estudios o experiencia

Cuando se trate de persona natural, es claro que esta es quien debe reunir la idoneidad
representada en los titulos académicos, o en su defecto, debido a la necesidad de una
experiencia especifica en un sector determinado, el bagaje o recorrido minimos exigidos.

Tratandose de personas juridicas, estas deberan contar con el equipo de profesionales con la
formacion minima y un objeto social especifico, enfocado al servicio requerido por la entidad
contratante. Esta figura, necesariamente, implica un costo adicional y es el que corresponde
a la persona juridica, que es independiente del honorario del profesional que ejecuta
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Otras entidades a la fecha han celebrado contratos con caracteristicas similares a este objeto
contractual, se incluyen en el analisis del sector los siguientes contratos:

TEM:

MODALIDAD DE

. | CONTRATACION -

CONTRATO, [

id \ (- GHEAS]

- OBJETO

VALOR"

-|:iPLAZO

ENTIDAD -

1

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

126 DE
2025

APOYO A LA SUPERVISION
EN LA EJECUCION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE PROYECTOS DE
INVERSION  FINANCIADOS
POR EL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS CUYO OBJETO
ES CONSTRUCCION DE UN
PUNTO DE ATENCION Y
REPARACION DE VICTIMAS
EN EL MUNICIPIO DE
GRANADA, DEPARTAMENTO
DEL META

$42.300.000,00

SMESES

Agencia para la
Infraestructura
del Meta

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

215 DE
2015

APOYO A LA SUPERVISION
AL CONTROL MEDIANTE
INTERVENTORIA  TECNICA,
LEGAL,  ADMINISTRATIVA,
FINACIERA Y AMBIENTAL AL
MEJORAMIENTO DE
ESPACIO PUBLICO
MEIDANTE  OBRAS DE
URBANISMO QUE
CONTEMPLAN CICLO RUTA

$21.520.000,00

3MESES

Agencia para la
Infraestructura
del Meta

Contratacién
Directa (Ley 1150
de 2007)

185 DE
2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
APOYO A LA SUPERVISION
AL CONTROL MEDIANTE
INTERVENTORIA  TECNICA,
LEGAL,  ADMINISTRATIVA,
FINACIERA Y AMBIENTAL A
LA CONSTRUCCION DEL
ESPACIO PUBLICO
MEDIANTE OBRAS QUE
PROMUEVAN EL SERVICIO
SOCIAL DE LA CANCHA DE
FUTBOL EN EL CENTRO
POBLADO DOS QUEBRADAS
EN EL MUNICIPIO DE
GRANADA META

$27.080.000,00

MESES

Agencia para la
Infraestructura
del Meta

Existen entidades publicas y privadas que prestan servicios de apoyo a la gestién por su
especialidad, sin embargo, lo mas usual es que el servicio sea prestado por personas de
derecho privado-naturales, las cuales, en algunos casos, tales la ingenieria, la arquitectura entre
otras, se encuentran reguladas con la exigencia de tarjeta profesional.

9. SUPERVISION

La Supervision del Contrato estara a cargo de la DIRECCION EJECUTIVA o a quien esta
delegue; el cual ejercera las obligaciones y responsabilidades para la correcta ejecucion del
objeto contractual con la calidad y eficiencia requerida, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; y el Manual de Contratacién de la Entidad.
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Proyecto:
Direccion de infraestructura
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acan Supradepartamental de Municipics para el Progresg

materialmente el servicio en nombre de la persona juridica.

Otras entidades a la fecha han celebrado contratos con caracteristicas similares a este objeto
contractual, se incluyen en el andlisis del sector los siguientes contratos:

fTEM T MODALIDAD.DE | [, CONTRATO | . . OBJETO : " VALOR PLAZO = | | . ENTIDAD
S L CONTRATACION NG |l B AT g Lo e ‘
1 Contratacién 126 DE APOYO A LA SUPERVISION EN $42.300.000,00 | 5SMESES Agencia para
Directa (Ley 1150 2025 LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y la
de 2007) CONTROL DE PROYECTOS DE Infraestructura
INVERSION FINANCIADOS POR del Meta

EL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS CUYO OBJETO ES
CONSTRUCCION DE UN PUNTO
DE ATENCION Y REPARACION
DE VICTIMAS EN EL MUNICIPIO
DE GRANADA, DEPARTAMENTO

DEL META
2 Contratacion 215 DE APOYO A LA SUPERVISION AL $21.520.000,00 | 3MESES Agencia para
Directa (Ley 1150 2015 CONTROL MEDIANTE la
de 2007) INTERVENTORIA TECNICA, Infraestructura
LEGAL, ADMINISTRATIVA, del Meta

FINACIERA Y AMBIENTAL AL
MEJORAMIENTO DE ESPACIO
PUBLICO MEIDANTE OBRAS DE
URBANISMO QUE CONTEMPLAN

CICLO RUTA
3 Contratacion 185 DE PRESTACION DE SERVICIOS $27.080.000,00 4 Agencia para
Directa (Ley 1150 2025 PROFESIONALES PARA EL MESES la
de 2007) APOYO A LA SUPERVISION AL Infraestructura
CONTROL MEDIANTE del Meta
INTERVENTORIA TECNICA,
LEGAL, ADMINISTRATIVA,

FINACIERA Y AMBIENTAL A LA
CONSTRUCCION DEL ESPACIO
PUBLICO MEDIANTE OBRAS
QUE PROMUEVAN EL SERVICIO
SOCIAL DE LA CANCHA DE
FUTBOL EN EL CENTRO
POBLADO DOS QUEBRADAS EN
EL MUNICIPIO DE GRANADA
META

Existen entidades publicas y privadas que prestan servicios de apoyo a la gestién por su
especialidad, sin embargo, lo mas usual es que el servicio sea prestado por personas de
derecho privado-naturales, las cuales, en algunos casos, tales la ingenieria, la arquitectura entre
otras, se encuentran reguladas con la exigencia de tarjeta profesional.

9. SUPERVISION

La Supervisiéon del Contrato estara a cargo de la DIRECCION EJECUTIVA o a quien esta
delegue; el cual ejercera las obligaciones y responsabilidades para la correcta ejecucion del
objeto contractual con la calidad y eficiencia requerida, en el marco de lo dispuesto en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; y el Manual de Contratacién de la Entidad.
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